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T C Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia
INSTRUCAO n202/2018

Orienta os gestores municipais quanto a
terceirizagdo de mao de obra para efeito do célculo
das despesas com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

A SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuices insertas nos artigos 35, IV e
41, § 2° da Resolugdo TCM n?® 627/02, atendendo o constante da Consulta
formulada pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, originadora do
Processo TCM n? 08955-17, sobre a possibilidade de exclusado da contabilizacao
de gastos com pessoal, para fins de cumprimento do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas de pessoal efetuadas com servigos
terceirizados e considerando:

a) a necessidade de estabelecer as despesas provenientes de contratos com
terceirizagdo que devem ser excluidas da contabilizacdo de gastos com pessoal,
para fins de cumprimento do art.18 da LRF;

b) o acompanhamento da moderna jurisprudéncia quanto ao tema da
terceirizacdo, no ambito do Supremo Tribunal Federal (ADI n? 1.923) e Tribunais
de Contas patrios, mais notadamente em recentes julgados do Tribunal de
Contas da Uniéao - TCU (Acoérdao n? 2.444/2016);

C) o estabelecimento do alcance das expressdes “atividades meio” e “atividades
fim” para efeito do célculo das despesas com pessoal, conforme doutrina e
orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

d) a importancia de evitar a burla ao Principio Geral do Concurso Publico, este
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, através de terceirizacdes
ilicitas de atividades tipicamente estatais;

e) 0s recentes posicionamentos exarados pela Assessoria Juridica e
Superintendéncia de Controle Externo pela necessidade de revisdao da
metodologia de calculo das despesas com pessoal quanto aos contratos de
terceirizacao.
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INSTRUI:

Art. 1° Nao serdo consideradas para fins de cdmputo das despesas com
pessoal do Municipio do Estado da Bahia, as seguintes situacdes:

a) as despesas realizadas com terceirizagdo de mao de obra dos gastos com
pessoal de que tratam os art. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
desde que sejam relativas as atividades-meio e que nao exercam atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao
ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extincéo,
podendo ser relacionadas, exemplificativamente, as atividades relacionadas a
servicos de conservagcdo, de limpeza, de seguranca, de vigilancia, de
transportes, de informatica, de copeiragem, de recepcédo, de reprografia, de
telecomunicacdes e servicos de manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes, dentre outras;

b) as despesas de pessoal com servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, quando prestados pelos municipios indiretamente sob regime
de concessao ou permissdo, dado que as empresas prestadoras dos servicos
arcam com os gastos de pessoal;

c) as despesas de pessoal com servigcos oriundos dos demais instrumentos com
natureza de convénio, ainda que classificados nos diversos elementos de
despesa tipicos de servicos, realizadas pelos entes nos elementos 41 —
Contribuicdes; 42 — Auxilios e 43 — Subvengdes Sociais, por nao terem
caracteristicas de contrato;

d) as despesas de pessoal com gastos provenientes dos contratos de parcerias
concertados entre a administracdo publica e as entidades definidas como
organizacbes sociais do terceiro setor, os chamados “Contratos de Gestao”,
desde que nao realizem, na pratica, “atividades exclusivas do ente publico” e
observem os termos dispostos na Lei Federal n® 9.637/98.

§1.2 As despesas incorridas com terceirizacdo de atividades finalisticas e
permanentes da Administracdo deverdo ser computadas no calculo da despesa
de pessoal, por se tratarem de atividades tipicamente estatais.

§2.%2 Nas despesas com pessoal das organizagdes sociais, caso seja identificado
seu desvirtuamento, o Tribunal de Contas dos Municipios adotara as
providéncias sancionatorias previstas em resolucao a ser elaborada no prazo de
até 30 dias.

Art. 22 Esta Instrucao Cameral entra em vigor na data de sua publicacdo, nao
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alcancando a coisa julgada administrativa nos processos apreciados e julgados
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
Art. 32 Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em 25 de
julho de 2018.
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* Republicada por haver saido com incorrecao.



